Kurzgutachten zur rechtlichen Zulassigkeit und Machbarkeit einer interkommunalen
Zusammenarbeit der Stadt Erkrath zur Durchfiihrung der Geschwindigkeitsiiberwachung auf Basis
des §48 Abs. 2 Satz 2 OBG NRW

1. Management Summary

Das vorliegende Gutachten untersucht die rechtlichen und operativen Moglichkeiten der Stadt
Erkrath, in interkommunaler Zusammenarbeit (IKZ) mit der Stadt Haan die Zustandigkeit fur die
Geschwindigkeitsliberwachung im flieRenden Verkehr zu Gibernehmen. Die Prifung basiert auf der
Rechtsauffassung, die sich auf den gednderten §48 Abs. 2 Satz 2 des Ordnungsbehordengesetzes
(OBG) Nordrhein-Westfalen und das erfolgreiche Modell der Stadte Langenfeld und Monheim am
Rhein beruft.

Die Analyse bestétigt, dass diese Rechtsauffassung zutreffend ist. Die urspriinglich den
Kreisordnungsbehorden und grolRen kreisangehorigen Stadten vorbehaltene Aufgabe wurde durch
eine bewusste Gesetzesanderung des Landes NRW auf mittlere kreisangehorige Stadte ausgeweitet.
Die Inanspruchnahme dieser Moglichkeit obliegt dem Ermessen der Kommunen und kann im Wege
der IKZ realisiert werden, um die notwendige Einwohnerzahl von mehr als 60.000 zu erreichen. Mit
einer kombinierten Einwohnerzahl von Gber 76.000 erfiillen die Stadte Erkrath (45.000) und Haan
(31.000) diese zentrale Voraussetzung.

Die Fallstudie der Stadte Langenfeld und Monheim am Rhein dient als Blaupause fir die praktische
Umsetzung. Diese Kommunen haben sich mittels einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
zusammengeschlossen, wobei die BuRgeldstelle zentral bei einer Kommune angesiedelt wurde und
die Kosten nach Einwohnerzahl aufgeteilt werden. Der Fall verdeutlicht jedoch auch, dass eine prazise
Ausgestaltung der Vereinbarung, insbesondere hinsichtlich der operativen Abldufe, entscheidend ist,
um Verzoégerungen durch die Kommunalaufsicht zu vermeiden.

Das Gutachten kommt zu dem Schluss, dass die Ubernahme der Geschwindigkeitsiiberwachung durch
die Stadt Erkrath im Verbund mit der Stadt Haan sowohl rechtlich zulassig als auch operativ und
finanziell machbar ist. Die hiermit verbundenen Vorteile umfassen eine Steigerung der
Verkehrssicherheit an lokalen Gefahrenschwerpunkten, eine Entlastung der Polizei und die
Generierung eigener Einnahmen, die zur Deckung der Kosten beitragen.

Empfehlung: Es wird empfohlen, dem Mobilitatsausschuss und dem Rat der Stadt Erkrath einen
Antrag vorzulegen, der die Verwaltung beauftragt, Verhandlungen mit der Stadt Haan lber eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung zur gemeinsamen Wahrnehmung der
Geschwindigkeitsliberwachung aufzunehmen.

2. Einfiihrung und Problemstellung
2.1 Ausgangslage: Verkehrsicherheit in Erkrath

Die Sicherheit im StraRenverkehr stellt fiir die Blirgerinnen und Biirger der Stadt Erkrath seit Jahren
ein zentrales Anliegen dar. Wie in der vorliegenden Presseerklarung der BmU-Fraktion und der WLH-
Fraktion dargestellt, wird das Problem von zu schnell fahrenden Fahrzeugen — umgangssprachlich als
,Raser” bezeichnet — als eine erhebliche Bedrohung fiir die Verkehrssicherheit wahrgenommen. Dies
betrifft insbesondere Anwohner von StraRen, die oft mit Rennstrecken verwechselt werden, und
betrifft vor allem vulnerable Verkehrsteilnehmer wie Kinder und altere Menschen.

2.2 Die Initiative der BmU-Fraktion und das Dilemma der Zustandigkeit

Seit geraumer Zeit wiinscht sich die BmU-Fraktion, dass die Stadt Erkrath eigenstdandig
Geschwindigkeitskontrollen durchfiihren kann. Bisher war dies jedoch nicht méglich. Die Rechtslage



in Nordrhein-Westfalen tbertrug diese Aufgabe lediglich den groRen kreisangehérigen Stadten mit
einer Einwohnerzahl von tiber 60.000 sowie dem Kreis Mettmann als Kreisordnungsbehoérde. Als
mittlere kreisangehdrige Stadt mit rund 45.000 Einwohnern fallt Erkrath nicht in den Kreis der
zustiandigen Behoérden. In der Konsequenz obliegt die Uberwachung des flieRenden Verkehrs in den
Stadtgebieten von Erkrath und Haan (mit rund 31.000 Einwohnern) primar dem Kreis Mettmann
[Nutzertext]. Dies fuhrte in der Vergangenheit oft zu einem wahrgenommenen Kontrolldefizit, da die
zustandige Behorde nicht immer in der Lage war, ausreichend auf Hinweise aus den kleineren
Kommunen zu reagieren und an allen Gefahrenpunkten zu kontrollieren.

2.3 Zielsetzung des Gutachtens

Die BmU-Fraktion beruft sich in ihrer Initiative auf eine "neue Rechtsauslegung des §48 Abs. 2 Satz 2
OBG NRW", die es Stadten wie Langenfeld und Monheim am Rhein erméglicht hat, sich zur
Ubernahme der Aufgabe zusammenzuschlieBen, wenn ihre gemeinsame Einwohnerzahl 60.000
libersteigt. Dieses Gutachten hat die Aufgabe, diese Behauptung zu priifen, die zugrundeliegende
Rechtslage zu analysieren und ein konkretes, fundiertes Vorgehen fir die Stadt Erkrath
vorzuschlagen. Es dient als umfassende Grundlage fiir eine politische Entscheidung im
Mobilitdtsausschuss und im Rat der Stadt.

3. Rechtliche Grundlagen der Zustandigkeit fiir die Geschwindigkeitsiiberwachung in NRW
3.1 Der rechtliche Rahmen: §48 OBG NRW

Die Zustandigkeiten fir die Wahrnehmung ordnungsbehordlicher Aufgaben sind in Nordrhein-
Westfalen mafigeblich im Ordnungsbehérdengesetz (OBG NRW) geregelt. Bis vor Kurzem war die
Zustandigkeit fur die Geschwindigkeitsiiberwachung und die Befolgung von Lichtzeichenanlagen an
Gefahrenstellen im StralRenverkehr nach §48 Absatz 2 Satz 2 OBG NRW auf die
Kreisordnungsbehdrden — also die Kreise und kreisfreien Stadte — und die grofRen kreisangehdrigen
Stadte beschrankt. Diese Regelung flihrte dazu, dass Kommunen mit weniger als 60.000 Einwohnern
wie Erkrath und Haan nicht eigenstédndig im flieBenden Verkehr kontrollieren durften. Die Gemeinden
hatten keine eigene Zustandigkeit in diesem Bereich, auBer im ruhenden Verkehr.

3.2 Die "neue Rechtsauslegung" und Gesetzesanpassung

Die im Fraktionsantrag der BmU-Erkrath als "neue Rechtsauslegung" bezeichnete Grundlage stellt
keine blofRe juristische Neuinterpretation einer bestehenden Norm dar, sondern ist das Ergebnis einer
bewussten Gesetzesinderung. Diese Anderung geht auf langjahrige Forderungen der kommunalen
Spitzenverbande in NRW zurtick, insbesondere des Stadte- und Gemeindebundes (StGB NRW), der
sich fiir eine Ausweitung der Kontrollbefugnisse auf mittlere kreisangehérige Kommunen (25.000 bis
60.000 Einwohner) stark gemacht hat. Die Verbdnde argumentierten, dass die Verkehrssicherheit in
vielen Teilen des Landes nicht gleichermalien gewahrleistet sei und die zustandigen Behérden (Kreise
und Polizei) die Hinweise kleinerer Kommunen nicht ausreichend bericksichtigen kénnten.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW hat diese Forderungen aufgegriffen.
Innenminister Ralf Jager erklarte, dass die Anderung den Ordnungsamtern erlaubt, iberall dort zu
kontrollieren, wo zu schnell gefahren wird, um die Sicherheit zu erhéhen. Das Ziel ist es, die
Verkehrssicherheit zu erhéhen und gleichzeitig die Landespolizei zu entlasten. Die Gesetzesanderung
erweitert die Zustandigkeit in §48 Abs. 2 Satz 2 OBG auf die mittleren kreisangehdérigen Stadte. Die
Ubernahme dieser Aufgabe ist fiir die Kommunen selbst nicht verpflichtend, sondern liegt "im
eigenen Ermessen". Dies etabliert ein Optionsmodell, bei dem sich Kommunen bewusst fiir oder
gegen die Wahrnehmung der Aufgabe entscheiden kbnnen, was im Falle einer Entscheidung die
Einleitung eines formellen Antragsverfahrens voraussetzt. Die im Antrag beschriebene



"Rechtsauslegung" ist somit die konkrete Anwendung dieser gednderten Rechtslage auf eine
interkommunale Kooperation.

4. Das Modell der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) als Losungsweg
4.1 Allgemeine Rechtsgrundlagen der IKZ

Die interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) ist ein bewahrtes Instrument zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung und zur Effizienzsteigerung bei der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben. Sie
ermoglicht es Kommunen, Ressourcen zu biindeln, Kosten zu teilen und die Handlungsfahigkeit auch
bei kleineren Einheiten zu erhalten. In Nordrhein-Westfalen ist die IKZ in verschiedenen
Rechtsformen moglich, wobei fiir die Ubernahme von Ordnungsaufgaben eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung als gangiges und passendes Instrument dient. Der Stadte- und Gemeindebund NRW
hebt hervor, dass die IKZ bereits in anderen Handlungsfeldern, wie zum Beispiel dem kommunalen
Ordnungsdienst, eine gelebte und erfolgreiche Praxis darstellt.

4.2 Die IKZ als juristischer Hebel fiir Erkrath und Haan

Die im Fraktionsantrag erwahnte Moglichkeit, sich zur Geschwindigkeitsiiberwachung
zusammenzuschlieBen, beruht auf der gesetzlichen Voraussetzung der Einwohnerzahl von 60.000.
Weder Erkrath (ca. 45.000 Einwohner) noch Haan (ca. 31.000 Einwohner) erreichen diese Schwelle
alleine [Nutzertext]. Durch eine interkommunale Zusammenarbeit kdnnen die beiden Kommunen
jedoch ihre Einwohnerzahlen addieren, um die rechtliche Mindestvoraussetzung zu erfiillen. Die
kombinierte Einwohnerzahl der beiden Stadte liegt bei Giber 76.000, womit die Bedingung von tber
60.000 Einwohnern zweifelsfrei erflillt ist. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung wiirde somit als
juristischer Hebel dienen, um die Zustandigkeit von der (ibergeordneten Kreisordnungsbehoérde auf
die lokalen Kommunen zu Gbertragen.

5. Fallstudie: Die interkommunale Zusammenarbeit Langenfeld und Monheim

Die erfolgreiche Kooperation der Stiadte Langenfeld und Monheim am Rhein bietet ein praxisnahes
Beispiel fiir die Umsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der
Geschwindigkeitsiiberwachung im Kreis Mettmann. Die Analyse dieser Fallstudie liefert wertvolle
Erkenntnisse fiir die Konzeption einer dhnlichen Zusammenarbeit zwischen Erkrath und Haan.

5.1 Rechtliche und operative Struktur

Die Stadte Langenfeld und Monheim am Rhein, die bereits tUber eine langjahrige IKZ in verschiedenen
Bereichen verfligen, haben sich im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zur
gemeinsamen Geschwindigkeitsiiberwachung im flieRenden Verkehr zusammengeschlossen. Diese
Vereinbarung wurde von den zustdndigen Landesministerien flr zulassig erklart.

Operativ wurde das Modell auf eine zentrale Aufgabenwahrnehmung ausgerichtet: die Stadt
Langenfeld hat die Aufgabentragerschaft flr die Stadt Monheim am Rhein Gbernommen. Im Zentrum
dieser Kooperation steht die gemeinsame Buligeldstelle, die bei der Stadt Langenfeld eingerichtet
wurde. Diese zentrale Stelle ist fiir die Ahndung aller in beiden Stadten festgestellten VerstoRRe
verantwortlich, was die Effizienz der Verwaltungsprozesse erhéht und doppelte Strukturen vermeidet.
Die Kosten fiir Personal, Arbeitsplatz und Verbrauchsmaterialien der BuRgeldstelle richten sich im
ersten Vertragsjahr nach den Einwohnerzahlen der beiden Kommunen. Jede Kommune trifft
weiterhin eigenstandig die Entscheidung liber die jeweiligen Messpunkte und Standorte der
Uberwachungsgerite innerhalb ihres Stadtgebiets. Beide Stadte setzen dabei sogenannte semi-
stationare Uberwachungsgerite ein, die umgangssprachlich auch als "Blitzer-Anhdnger" bekannt sind.
Die Anschaffung der Geréte erfolgte im Rahmen eines gemeinsamen Ausschreibungsverfahrens.



5.2 Herausforderungen und behérdliche Priifung

Die Fallstudie Langenfeld/Monheim ist nicht nur ein Modell fir den Erfolg, sondern dient auch als
Warnung vor potenziellen Hiirden. Der geplante Start der Geschwindigkeitsiberwachung verzogerte
sich, weil die Bezirksregierung Einwande gegen den ausgehandelten Vertrag erhob. Konkret
beanstandete die Bezirksregierung, dass der Stadt Monheim "zu weitgehende Kompetenzen" bei der
konkreten Umsetzung eingeraumt worden seien. Der Streitpunkt lag in der operativen Detailfrage, ob
die Aufstellung der Blitzer in Monheim durch die Stadt selbst oder wie in Langenfeld durch einen
Dienstleister erfolgen sollte.

Diese Verzogerung offenbart, dass die Genehmigung einer IKZ-Vereinbarung durch die
Kommunalaufsicht keine reine Formsache ist. Die Aufsichtsbehdrde priift die genaue Verteilung von
Verantwortlichkeiten und Kompetenzen detailliert. Die Vereinbarung muss daher prazise und
juristisch unanfechtbar formuliert sein, um reibungslose Ablaufe zu gewahrleisten und behordliche
Beanstandungen zu vermeiden. Das Erkrath-Haan-Modell muss diese Lektion beriicksichtigen und
eine klare, rechtssichere Aufgabenteilung festlegen.

6. Machbarkeitsanalyse fiir die Stadt Erkrath
6.1 Priifung der Einwohnerzahl-Voraussetzung

Die Grundvoraussetzung fiir die Ubernahme der Geschwindigkeitsiiberwachung im Wege der
interkommunalen Zusammenarbeit ist die kumulierte Einwohnerzahl von 60.000. Mit 45.000
Einwohnern in Erkrath und 31.000 Einwohnern in Haan [Nutzertext] ergibt sich eine Summe von
76.000. Diese Zahl liegt deutlich Gber dem erforderlichen Quorum, womit die rechtliche
Grundvoraussetzung fiir die Ubertragung der Zustindigkeit erfillt ist.

6.2 Optionen fiir die Ausgestaltung der Vereinbarung

Die Stadte Erkrath und Haan kdnnen aus verschiedenen Modellen fir die Ausgestaltung ihrer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung wahlen, um die Aufgabe der Geschwindigkeitsiiberwachung
gemeinsam wahrzunehmen.

¢ Modell Langenfeld/Monheim: Eine Stadt Gbernimmt die Aufgabentragerschaft und betreibt
die BuRgeldstelle fiir beide Kommunen. Dieses Modell bietet den Vorteil einer zentralisierten,
effizienten Verwaltung und vermeidet den Aufbau redundanter Strukturen. Die andere
Kommune erhdlt ein Mitwirkungsrecht bei der Standortwahl.

e Modell Remagen/Bad Breisig: Die Kosten und Erlése werden hilftig zwischen den
Kommunen geteilt. Dieses Modell kdnnte eine Alternative sein, wenn beide Kommunen eine
gleichmaRige finanzielle Verteilung wiinschen. Die Zustdndigkeit flir das Personal und die
BuRgeldstelle wiirde in diesem Fall ebenfalls bei einer Kommune liegen, die die Kosten dann
halftig erstattet bekame.

Beide Modelle sind gangbare Wege, wobei die Zentralisierung der BuRgeldstelle aus Griinden der
Effizienz und der juristischen Fachkenntnis als besonders vorteilhaft erachtet wird.

6.3 Ablauf der Umsetzung
Die Umsetzung des Projekts wiirde folgende Schritte umfassen:

1. Politische Beschlussfassung: Mobilitdtsausschuss und Rat der Stadt Erkrath fassen auf Basis
des vorliegenden Gutachtens einen Grundsatzbeschluss, der die Verwaltung zur Aufnahme
von Verhandlungen mit Haan ermachtigt.



2. Verhandlung und Entwurf: Die Verwaltungen von Erkrath und Haan arbeiten einen Entwurf
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung aus. Dabei sollten die Erfahrungen aus dem Fall
Langenfeld/Monheim berticksichtigt werden, um eine klare und unzweideutige Regelung der
operativen Kompetenzen zu gewahrleisten.

3. Genehmigung durch die Kommunalaufsicht: Der fertiggestellte Entwurf der Vereinbarung
muss der Kommunalaufsicht (Bezirksregierung) zur Genehmigung vorgelegt werden.

4. Operative Umsetzung: Nach Genehmigung kdnnen die operativen Schritte eingeleitet
werden, wie die Einstellung von qualifiziertem Personal fiir die BuRgeldstelle und die
Beschaffung der notwendigen technischen Gerate im Rahmen einer gemeinsamen
Ausschreibung.

7. Wirtschaftliche und personelle Aspekte
7.1 Finanzielle Betrachtung

Die Ubernahme der Geschwindigkeitsiiberwachung ist nicht nur aus verkehrspolitischen, sondern
auch aus finanziellen Griinden attraktiv. Im Gegensatz zur bisherigen Situation, in der die Einnahmen
aus BulRgeldern an den Kreis Mettmann flossen, verbleiben die Einnahmen aus Verwarn- und
BulRgeldern bei der Kommune, die die Aufgabe selbst wahrnimmt.

Die finanzielle Attraktivitdt des Modells beruht jedoch nicht allein auf den Einnahmen, sondern vor
allem auf der Effizienz, die durch die interkommunale Zusammenarbeit erreicht wird. Die
Anschaffungskosten fiir die Messgerate und die Kosten fir die Einrichtung und den Betrieb einer
BuRigeldstelle sind erheblich. Durch die Aufteilung dieser Kosten auf zwei Kommunen und die
Zentralisierung der Verwaltung in einer spezialisierten Stelle werden die Fixkosten pro Kommune
deutlich gesenkt. Die BuBgeldeinnahmen kénnen diese Kosten voraussichtlich decken und
moglicherweise einen Haushaltsliberschuss generieren. Die Kostenteilung kann sich entweder an der
Einwohnerzahl orientieren, wie es in Langenfeld und Monheim vorgesehen ist, oder gleichmaRig
erfolgen, wie es das Modell Remagen/Bad Breisig vorsieht.
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7.2 Personelle und technische Anforderungen

Die Ubernahme der Aufgabe erfordert sowohl die Beschaffung von Technik als auch die Einstellung
von qualifiziertem Personal. Das Modell Langenfeld/Monheim zeigt, dass die Anschaffung der
notwendigen Messtechnik, beispielsweise von semistationaren Blitzer-Anhangern, liber ein



gemeinsames Ausschreibungsverfahren effizient erfolgen kann. Diese Geradte haben den Vorteil, dass
sie autonom arbeiten und den Personaleinsatz vor Ort auf ein Minimum reduzieren.

Zwingend erforderlich ist jedoch die Einstellung von qualifiziertem Personal fiir die BuRRgeldstelle.
Diese Fachkrafte sind fir die Bearbeitung der Verwarn- und Buligeldverfahren sowie aller damit
verbundenen Verwaltungsarbeiten verantwortlich. Die Messungen selbst erfordern grundsatzlich den
Einsatz einer Bedienkraft, um die Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen und die Geratedaten zu
verarbeiten. Die Einrichtung einer zentralen BulRgeldstelle bei einer der beiden Kommunen
ermoglicht es, eine kritische Masse an spezialisiertem Personal aufzubauen, das die juristisch
komplexen Vorgange sicher abwickeln kann.

8. Anlagen
e Quellenverzeichnis der zur Erstellung des Gutachtens herangezogenen Recherchematerialien.
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Gefahrenstellen durch die Kreisordnungsbehdrde in NRW - ZJS-Online

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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kommunen.nrw

Verkehrssicherheit erhdhen durch mehr Spielraum bei Kontrollen - Kommunen in NRW

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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https://www.im.nrw/sites/default/files/media/document/file/ordnungsbeh%C3%B6rdengesetz.pdf

im.nrw

Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes Uiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden -
Ordnungsbehordengesetz (OBG) - Ministerium des Inneren NRW

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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kommunen.nrw

Mehr Verkehrssicherheit durch eigene Kontrollen - Kommunen in NRW

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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land.nrw

Kommunen kdnnen Blitzer flexibler einsetzen / Innenminister Jiger: Neue Reglung ist besonders
transparent / Verkehrsminister Groschek: Ein wichtiger Beitrag zu mehr Verkehrssicherheit |
Land.NRW

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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kommunen.nrw
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Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen 40190 Diisseldorf Per E-Mail - Kommunen in
NRW

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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foerderdatenbank.de

Forderprogramme - Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit - Forderdatenbank

Wird in einem neuen Fenster gedffnet

langenfeld.de

Geschwindigkeitsiiberwachung startet: ,Vivien” verbessert Verkehrssicherheit - Langenfeld

Wird in einem neuen Fenster gedffnet

L.

rl-langenfeld.active-city.net

Geschwindigkeitsiiberwachung startet: Vivien” verbessert Verkehrssicherheit - Langenfeld

Wird in einem neuen Fenster gedffnet

remagen-ratsinformation.de

SessionNet | Ubernahme Geschwindigkeitskontrollen - Abschluss ...

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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https://www.radioneandertal.de/artikel/langenfeld-monheim-eigene-blitzer-2429020.html

radioneandertal.de

Langenfeld & Monheim: eigene Blitzer - Radio Neandertal

Wird in einem neuen Fenster gedffnet

cdu-sankt-augustin.de

Interkommunale Zusammenarbeit fir mobile Geschwindigkeitsmessung | Christlich-Demokratische
Union - CDU Sankt Augustin

Wird in einem neuen Fenster gedffnet

recht.nrw.de

Anlage | Geschwindigkeitsiiberwachung - Recht NRW

Wird in einem neuen Fenster gedffnet
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